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Tom tat:

Bdo ton va phdt trién rimg ngdp man gép phan bdo ton da dang sinh hoc, phat trién sinh ké
cua ngu’oz dan ciing nhw kinh té dia phwong cé rimg truée dp luc suy giam rirng ngap man
cd vé SO Zu"o‘ng va chat hrong Trén co so cdc két qua nghlen civu triede day, bai viét tong hop
mét s6 vin dé Iy ludn vé gidi phdp kinh té cho bdo ton va phdt trién rimg ngdp man va terc
trang trén thé giGi va ¢ Viét Nam. Céc chmh sach cua nha nudc, co quan quan Iy cac cap,
cong dong co Zzen quan va ngum ddn sinh song ven erg ngdp man la nhitng nhan té ¢6 lién
quan dén bdo ton va phat trién rimg ngap mdn. Lam tot quy hoach, phét huy sw tham gia cia
cong dong, xdy dung mé hinh sinh ké phi hop tang cuong vai tro cua dia phwong la nhiing
gidi phap hiéu qua cho bdo ton va phat trién ru’ng ngdp mdn.

Tir khos: Bao ton, giai phap kinh té, phat trién rimg ngap min.

M3 JED: Q2.

Economic Incentives for coastal mangrove conservation and development: Theoretical
issues and lessons

Abstract:

Conservation and development of mangrove forests contribute to the conservation of
biodiversity, development of livelihoods of people and the local economy in the pressure of
mangrove forest decline in both quantity and quality. Based on the previous research, the
paper summarizes some theoretical issues on economic solutions for mangrove conservation
and development and the current situation in the world and Vietnam. The state policies,
management agencies at all levels, concerned communities and people living near mangroves
are factors related to the conservation and development of mangroves. Making good planning,
promoting the participation of the community, building appropriate livelihood models,
and strengthening the role of the locality are effective solutions for the conservation and
development of mangroves.
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1. Mé dau

Rung ngap man la mét hé sinh thai vo cung quan trong vira cung cép nguén thuc phém co gia tri, cui,
g6 cho ngudi dan vira 14 birc tudng xanh viing chic chdng gi6 bio, x6i 16, song than. Ring ngdp min ciing
cung cip cac san pham va dich vy sinh thai va xa hoi quan trong nhu 14 noi sinh san va uong dudng cac loai
thuy sém cung cap thyc pham, thudc, nhién liéu va vt lidu xay dung cho cong ddng dia phuong ciing nhu
12 ngudn tai nguyén cho gio duc, du lich, vin héa (Rodriguez, 2018; Eddy & cong su, 2016; Jia & cong su,
2016). Tuy vay, thach thirc 16n hién nay la rirng ngap man ngay cang suy giam ca vé s luong va chit luong.
Dic biét tir nam 1980-2000, dién tich rimg ngap man trén thé gioi da giam 35% (Valiela & cong su, 2001),
giai doan 2000-2012 téc do giam ring ngdp man cham lai 1,97% tir 139.777 km? xubng con 131.931 km?
(Hamilton & Casey, 2016), nguyén nhan 1a do méi truong sdng bi pha huy, khai thac tai nguyén qua mtc,
thiéu quy hoach d6 thi, san xuat nong nghiép, chét thai rin d6 thi, 6 nhiém mai trudng va sy thay doi diéu
kién thuy van (Rodriguez, 2018).

Dién tich rimg ngap mdn Viét Nam suy giam dang ké trong giai doan 1943-2019 tir 450.000 ha con
256.300 ha (trong d6 chi c6 150.100 ha dién tich co rimg) do cac nguyén nhén: sinh ké nguoi dan séng ven
bién, gan cac khu vuc co rimg con kho khan, chua bén vimng, chii yéu phu thudc tai nguyén thién nhién nén
hoat dong pha ring; phat trién tu phat nuéi trong thuy san; khai thac quang canh; khai thac gd, cui trai phép
trong rimg ngap man dién ra phtc tap (Thu Hoa, 2021). Chinh pht Viét Nam di nhan manh vai tro ciia rimg
ngap man va trién khai thue hién cac giai phap cho bao vé dién tich rimg ngdp min thong qua cac giai phap
vé quéan 1y, bao vé va phat trién bén vimg rimg ven bién tng pho véi bién doi khi hau (Nghi dinh 119/2016/
ND-CP, Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg,...). Khoang 89.000 ha rirng ngap min da dugc phuc hdi, giai doan
2000-2017, dién tich rimg ngap min ting thém 164.701ha. Mic du két qua ban dau twong ddi tot, tuy nhién,
téc do tang trung binh rimg ngap min hang nim trong giai doan 2000-2018 chi dat 554ha/ndm, con qua thép
so voi ky vong (B Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2018). Nguyén nhan 1a do cac g1a1 phap bao ton
va phat trién rirng ngap min tap trung nhidu vao cac giai phap k¥ thuat nhu liwa chon cdy trong va hé sinh
thai ru’ng ngap min phi hop; bao ton cac quy gen ca thuc vat va dong vat ban dia; xay dung quy trinh k¥
thuat dé trong va cham soc hé sinh thai rimg ... ma chua quan tim dung muc dén khia canh kinh té-xa hoi
clia viéc bao ton va phat trién rimg ngip m{m.

D3 c6 nhiéu nghién ciru trude ddy vé viée bao ton rimg ngdp man ¢ Viét Nam nhu V3 Thanh Son (2015),
Pham Hanh Nguyén (2016), Eddy & cong su (2016) va T6 chic bao ton thién nhién qudc té - TUCN
(2008)... Mic du viy, cac nghién ctru lién quan dén bao ton va phat trién rimg ngdp min tap trung nhidu vao
khia canh k¥ thuat va méi trudng, it quan tim dén khia canh kinh té (Jia & cong su, 2016) hodc gitr gin da
dang sinh hoc ma chua nghién ctru chuyén sau vé co so 1y luan va kinh nghiém thyc tién cho bao ton va phat
trién rung ngap man trén khia canh kinh té. Nghién ctru nay dugc thuc hién véi muc ti€u ludn gidi nhitng
van dé 1y luan va téng két kinh nghiém thyc tién dé xay dung va thyuc hién cac giai phap kinh té cho bao ton
va phat trién rimg ngap man & Viét Nam trong giai doan toi.

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru niy str dung cach tiép can ctia kinh té phat trién. Cac luan thuyét dua ra dwa vao sy tiép hai
khu vuc cong va tu, thuc hién sy thay khu vuc cong dé kién tao méi truong cho khu vuc tu phat trién. Vi
cach tiép cin nay, trén co sé tong thuat cac nghién ctru lién quan va cac thong tin thir cip vé chinh sach va
cach thire can thiép dé bao ton va phat trién rung ngap man ¢ cac nudc va ¢ Viét Nam, nghién ctru nay chi
ra mot s6 van dé 1y luan va thyc tién dé bao ton va phat trién rimg ngap man trong twong lai.

3. Mt s6 van @@ Iy luin vé giai phap kinh té cho bao ton va phat trién rirng ngip min

3.1. Quan niém vé gidi phdp kinh té cho bdo ton va phdt trién rirng ngdp mén

C6 rat nhiéu quan niém, cach nhin nhan, danh gia khac nhau da dugc cac hoc gia trén thé gidi va Viét Nam
dé cap lién quan dén giai phap kinh té cho bao ton va phat trién ring ngap man.

Theo Strauch & cdng su (2012), ring ngdp man la mot loai tham thuc vat chiu méan, séng trong cac vung
thay triéu & vung ven bién nhiét déi va can nhiét d&i voi hé sinh thai doc dédo c6 cac mdi quan hé tuong hd
gilta dong, thuc vat va moi truong. Chiic nang chinh 1a bao vé bo bién, bao vé nguoi dan, phat trién kinh té
ven bién.

Bdo ton rieg ngdp man 1a gitt gin, phuc hdi moi truong sdng cho hé sinh thai gop phan giit da dang sinh

86 305(2) thang 11/2022 50 Kinh téPhit trién




hoc ctia hé sinh thai rimg ngap min. C6 hai phuong thirc bao ton: bao ton bén trong (In-situ conservations)
—bao ton bén ngoai (Ex-situ conservations). Bao ton bén trong 1a phuong thirc bao ton dong, thuc vat hoang
dd mot cach ty nhién noi chung sinh ra va sinh séng, phat trién; bao ton bén ngoéi 1a bao ton dong thuc vat
hoang di trong diu kién nhan tao nhu nha 1110’1 kho lanh va cac phuong phap ciy trong, nuoi gitr sinh Vat
o cac vuon thuc vat. Cac hoat dong chu yéu cua hai phuong thirc bao ton gom: Dleu tra, xac dinh nguon
gen; thu thap va duy tri ngan hang ngudn gen qudc gia; danh gia va tai liéu hoa ngudn gen; thong tin tuyén
truyén vé di truyén thuc vat qua website va sach; sir dung ngudn gen phuc vu nhan gidng, nghién ctru va dao
tao (Do & Kim, 2013).

Phat trién rieg ngdp mdn 1a qua trinh gitr vimg hodc gia ting vé dién tich, giir gin da dang sinh hoc, dam
bao hé sinh thai rimg ngap man 6n dinh va bén viing vira dam bao ddng thoi cac muc tiéu kinh té, xa hoi va
mdi truong (TH chirc Nghién ctru Lim nghlep Qudc té - CIFOR, 2019). Tiéu chi co ban dé danh gia su phat
trién rimg ngap man 1a sy ting thém vé dién tich rimg dugc bao vé va bao ton, sy da dang sinh hoc trong hé
sinh thai rimg ngap man, ning sut sinh hoc va ning suét kinh té ctia dong thuc vat trong hé sinh théi rimg
ngap man, sy giam thiéu cac thién tai do song than, x6i 16 b bién va an toan cho khu dan cu ven bién. Cac
cong dong dia phuong, cac o chirc doan thé nhu doan thanh nién va phuy nit, dong vai tro trung tim trong
viéc quan 1y va phat trién rimg ngap min (Phuong & cong su, 2016). Bao t6n va phat trién co quan hé chat
ché& voi nhau. Bao ton 1a tién dé cho phat trién. Vi thé, mudn phat trién dugc rimg ngap mit thi phai thuc
hién bao ton trudc va thuc hién dong thoi cac giai phap phat trién (Do & Kim, 2013).

Rung ngap man chi duge phat trién trén co so thyuc hién dong bd cac giai phap ca vé kinh té va ky thuat.
Trong d6, giai phap kinh té c¢6 tinh quyét dinh (Heyworth, 2021). Gidi phdp kinh té (economic incentives)
1a str dung cac don bay kinh té nham khuyén khich hay han ché cac t6 chtrc, c nhan trong nén kinh té tham
gia vao thi truong trén co sd cac quy ludt thi trudng theo cac muc tiéu nhit dinh. Theo quan diém cua kinh
té phat trién thi giai phap kinh té thuong 1a cac hanh dong can thiép trong khu vuc cong ciia nén kinh té dé
hudng khu vuc tur nhan phat trién phit hop voi quy luat thi truong nham dat dugc cac muc tiéu xac dinh (Do
& Kim, 2013). Lién quan dén linh vuc méi trudng va bao vé tai nguyén thién nhién, giai phap kinh té bao
gdm hang loat cac cong cu nhu chinh sach lién quan dén dat, gia, phi, hd tro va thué (Nick & cong su, 2007).
Theo céch tiép can kinh té phat trién va khoa hoc chinh sach cong thi sy ton tai va phat trién tai nguyén dat,
nudc, ring. .. ndi chung va cia rimg ngap man ndi riéng phu thudc vao hai khu vuc cong va tu (P6 Kim
Chung, 2018) va c6 thé duoc trinh bay ¢ Hinh 1.

Hinh 1: Chuéi tac dong ciia khu vue cong va tw den bao ton va phat trién ciia rirng ngap min
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Nguén: Toéng hop ciia nhém tée gid nam 2022.

Theo Hinh 1 giai phap kinh té& cho bao ton va phat trién rimg ngap min 14 tong hop cac don bay kinh té cua
khu vuc cong nham tac dong vao khu vuc tu dé thu hit va kich thich cac t chire kinh té ho, doanh nghiép,
hop tac xa va cong dong. .. tham gia hitu hidu vao qua trinh phuc hdi, bao tdn va phat trién hé sinh thai rimg
ngdp man (Do & Kim, 2013).
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3.2. Vai troé va dic diém ciia cdc gidi phdp kinh té cho bdo ton va phdt trién rieng ngdp mén

Céc giai phap kinh té c6 vai tro quan trong trong bao ton va phat trién rirng ngap man, tao ra cac kich thich
kinh té (economic ecentives) dé cac chu thé lién quan dén ring tham gia vao giit gin va phat trién tai nguyén
rl‘rng Céc kich thich kinh té nay 1 tién d¢ dé thyuc hién cac giai phap k¥ thuat nhu wong va nhén cac loai quy
hiém, str dung mé hinh sinh thai ngdp man bén viing. Cac giai phap nay tao ra moi truong thuan loi dé cho
cac td chure kinh té & khu vye tu nhan tham gia vao bao ton va phat trién rung ngdp man maot cach hiéu qua.

Céc giai phap kinh té cho bao ton va phat trién rimg ngap man c6 mot sé dic diém sau: Tao khung phap
1y va kich thich kinh té dé tao ra mdi truong kién tao cho céc to chirc kinh té tham gia vao bao ton va phat
trién rung ngap man; Chu yéu thyuc hién ¢ khu vyc cong dé tac dong vao khu vuyc tu va khong lam thay cac
hoat dong kinh té cua khu virc tu. Khu vie tu don nhén céc kich thich kinh té tham gia vao béo ton va phat
trién ring ngdp man vi loi ich ciia minh va cta cong dong; Khu vyc rimg ngap min thudng 13 noi sinh séng
ctia cur dan ven bién thu nhap thudng khong cao va cha yéu dua vao tai nguyén rimg va danh bat (Do & Kim,
2013). Do do, cac g1a1 phap kinh té nén hudng vao viéc tao ra sinh ké bén viing ctia cu dan sdng & day dé
ho ¢6 thé ¢6 cude sdng t6t hon tir rimg ngap min.

3.3. Ngi dung cdc gidi phdp kinh té cho béo ton va phdt trién rieng ngdp mdin

Tir thao luan cac khai niém, vai tro va ddc diém cua cia cac giai phap kinh té cho phat trién rimg ngép
min, ndi dung ciia cac giai phap kinh té bao gdm cac van dé sau day:

3.3.1. Quy hoach va thuc hién quy hoach ring ngap man

Thyc hién thu thap, phan tich va danh gia cac dir liéu vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi va tai nguyén
rimg ciing nhu céc chi truong, dinh hudng phat trién cta dia phuong, dwa ra cac danh gia vé thuc hién quy
hoach 1am nghiép thoi ky truée dé xdy dung du bao, dinh hudng phat trién rimg giai doan tiép theo. Quy
hoach bao vé va phat trién ring ctia cac cap phai bao dam tinh théng nhét, ddng bo theo su phan cong vé
trach nhiém, quyén han ctia céc cap chinh quyén tir trung wong dén dia phuong rd rang, mach lac (Quéc héi,
2017). Viéc quy hoach s& kém hiéu qué va tinh kha thi néu dugc thyc hién nhung khong tinh dén quyén tiép
can va sir dung truyén thong cua nguoi dan, sy tham g1a clia cac bén lién quan tai khu vyc dit ngép nudc,
rimg ngdp man hay it nhat 1a nhom truc tiép c6 sinh ké phu thudc vao tai nguyén rimg ngap man (Jhaveri &
cong su, 2018; Swan, 2011).

3.3.2. Giao khodn ddt cho bdo ton va phat trién rirmg ngdp mdn

Ngudi dan c6 quyén khai thac, sir dung va quéan 1y rimg ngap man trong pham vi dugc giao va khoan,
tranh tinh trang xay ra cac hoat dong nguy hai t6i ring ngép man (Swan, 2011). Hop dong khoan duogc xac
dinh véi cac quyén loi va nghia vu cia cac bén lién quan gdm cé nhan, ho gia dinh, cong déng va cac té chire
v6i dién tich dat rimg duoc giao. Trén co sé hop dong, ngudi din dia phuong c6 duge ngudn thu truc tiép tir
hoat dong chi tra phi bao v¢ rl‘rng, dugc hudng toan bo thanh qua nudi tréng thuy san két hop dudi tan rimg
trén dién tich giao khoan, san pham tia thua, khai thac khi rimg dén tudi, tir do, nang cao trach nhi¢ém cua
ho trong viéc bao ton va phat trién ring ngap man. Tuy nhién, viéc quy dinh chi tiét sir dung tai nguyén hai
san khong dugc néu cu thé, 16 rang trong hop dong di gay ra tranh chép giita ngudi sir dung tai nguyén véi
nhiing nguoi tham gia hop dong bao vé rimg (Nguyen, 2013).

3.3.3. Thuec hién cdc phirong thirc bdo ton va phdt trién rirg ngdp man

Phuong thirc bao ton tai chd rimg ngap min dwoc Nha nudce thyc hién qua viée quy hoach va  quan ly cac
khu bao ton thién nhién véi cac hoat dong hd trg, thu hit tai chinh tir ngan sach nha nudc, cac to chuc trong
va ngoai nude dé thuc hién chi tra dich vu méi trudng rimg, khoanh nudi tai sinh rimg, trong ring va hd trg
dan cu ving dém tang thu nhap, sinh ké (Nguyén Nga, 2021) Pong thoi, huy dong nguon luc cho xay dung
co s6 vat chit cac ban quan 1y rimg dic dung va tram kiém 1am trén dja ban dé tao diéu kién lam viéc thuan
loi cho co quan quan ly nha nude (Nguyén Viét Hung, 2013).

Béo t6n bén ngoai rimg ngap min dwoc nha nude va cac td chirc trong va ngoai nudc tién hanh qua thuc
hién hd trg tai chinh cho hoat dong bao tdn nguén gen, bao tdn dong thuc vat hoang da trong mdi truong
nhan tao. Tir 2018, bao ton nam ngoai hé théng cac khu vyc bao v¢ goi la “Cac bién phap bao ton dua trén
phan dinh khu vyc ¢6 hi¢u qua” (OECM) dugc xem xét 1a mot hinh thirc bao tdn bd sung cho nd lyc thanh
1ap cac khu bao tdn chinh thire. Viée cac doanh nghiép, cong dong dong gbp tai chinh va ning cao hiéu qua
quan ly cac vung dat ma ho duoc trao quyén su dung (dac biét la boi hoan da dang sinh hoc ¢ cac du an phat
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trién) s& dugc ghi nhan cho béao tén da dang sinh hoc (IUCN, 2020).

Qua trinh trién khai cic phuong thirc bao ton va phat trién rimg ngap man hién nay phan 16n chi chu trong
tGi bao vé tai chd ma hau nhu chua c6 hoat dong bao tdn ngoai khu vuc ring ngap méan, chu yéu 1a do thiéu
ngudn luc trién khai.

3.3.4. Xdy dung va thuc hién cdc mé hinh sinh ké gdn véi phat trién doi song nguoi dan song phu thuée
vao rung

Nghién ciru xay dung va thuc hién cic mé hinh sinh ké gan véi phat trién doi sdng nguoi dan séng phu
thudc vao rung, phat trién cac chudi gia tri san pham tir rimg... giup khai thac loi thé ving, dia phuong
va tao ra thu nhap, mang lai gia tri v& van hoa, xa hoi va moi truong gop phén dam bao da dang sinh hoc
(Swan, 2011; Phuong & cdng su, 2016). Thuc hién khuyén khich ngudi dan ap dung cac quy trinh canh tac
nham giam phét thai khi nha kinh (SRI, 3 gidm - 3 tang, VietGAP, GlobalGAP...), dau tu ning cap hé thong
tudi — tiéu, tiét kiém nude. Co thé két hop phat trién du lich sinh thal ru’ng ngap min dé nang cao thu nhap
va diéu kién kinh té cho nguoi dan ving ven nhung van dam bao yéu t6 vé& mit méi truong cua ving rimg
ngap man (Doan Quang Hung, 2017).

3.3.5. Thiic ddy sw tham gia ciia nguwdi dan vao bdo vé va phdt trién rirng va cdc bién phdp tai chinh hé tro

Con ngudi sdng trong va gan véi khu vue rimg bao vé va phu thude true tiép vao cac tai nguyén tir rimg
s& 1a nhitg ngudi rat san sang tham gia vao quan 1y bao vé rimg va dugce huong loi cong bang tir cac hoat
dong d6 (Eddy & cong su, 2016; Nguyen 2013). Thuc hién ddng quan 1y tirc 1a thuc hién hop tac quan tri
tai nguyén giita chinh quyén va cong dong dla phuong (ciing nhu nhitng ngudi sir dung tai nguyén khéc, néu
c0) trong viéc chia sé ca trach nhiém, quyén han va lgi ich nhiam quan 1y rimg ngap mén. Dic biét, co thé
thuc hién dong quan 1y bao gdm nhiéu mutrc d6 v6i nhidu hinh thire hop tac gitta cac bén lién quan nhu co
quan chinh quyén, cong ddng, td chtrc quan chung va céc té chirc phi chinh phu (Schmit & cong s, 2013;
Swan, 2011) s& 1a tién dé cho viéc bao vé va phat trién rimg ngép man bén viing trong tuong lai.

3.4. Céc yéu té anh hwong dén trién khai va két qua thuwc hién cdc gidi phdp kinh té cho bdo ton va
phit trién rirng ngdp mat

Nhén t6 thudc vé nha nwée bao gom chinh sdach, thé ché va nguon luc: Cac quy dinh, quan 1y nha nudc
¢6 lién quan dén giao rimg, cho thué, thu hoi va chuyén muc dich st dung rimg, quy dinh phéap luat c6 lién
quan dén quan 1y cua chu rimg ddi voi tai nguyén rimg. Co ché khuyén khich tai chinh thuong dung dé chi
tra c6ng lao dong dia phu0’ng cho tréng lai rimg ngap min hodc hoat dong tuan tra ma khong chii trong giai
quyet cac dong luc truc tlep cua pha rung va suy thoai rung (CIFOR, 2019). Ngan sach cho bao ton va phat
trién rimg ngap man bao gom ngan sach do trung wong cap va ngan sach dia phuong, cac ngudn tai trg trong
va ngoai nudc thuong thap va thiéu tai chinh dai han, do d6 khong du dong luc dé canh tranh véi cac hinh
thirc st dung dét khac (Jhaveri & cong su, 2018). Viéc xay dung va van hanh td chirc thé ché vé bao vé rung
ngdp min hién nay con nhiéu bat cip do su chong chéo trong nhiém vu ciing nhu phan cong trach nhiém
khong rd rang giita cac co quan chinh phu tir trung wong dén dia phuong (CIFOR, 2019). Viéc thyuc hién cac
hoat dong giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac giai phap bao ton va phat trién ring ngap min chua duoc
trién khai thuong xuyén, lién tuc dé xac dinh cac van dé nay sinh va c6 bién phap xur Iy nhiing sai pham,
tur d6 dua ra cac dinh huong diéu chinh vé chinh sach va trién khai thuc hién cac hoat dong bao tdn va phat
trién rimg ngap man hiéu qua cao.

Cdc nhdn t6 thuée vé cong dong c6 lién quan. t0i rueng ngdp man dua ndi dung bao vé rung vao huong
udc cua thon, xom, cung VO’I hoat dong ctia cac té chie chinh quyén dia phuong (nhu chi bd thon, x6m) dua
ra nghi quyét chuyén d& vé bao vé rimg, trong d6 phan cong va giao trach nhiém cu thé cho timg dang vién
phu trach tirng nhém hg... anh hudng 16n téi hi€u qua cong tac bao vé rung. Noi nao phat huy duoc vai tro
ctia cong dong, huy dong dugc can bd thon xom va quan chiing — thanh vién cia céc to chire chinh trj - xa
hoi thon x6m tham gia vao cong tic quan Iy va bao vé rig thi noi 4y khong c6 nan phé rimg va nguoc lai
(Eddy & cong su, 2016).

Ngueoi ddn viing ven rieng ngdp mdn bao gom hé dan va cac don vi san xudt kinh doanh gan riemg. Tang
cuong su tham gia cua xa hdi dan su ciing nhu nang cao vai tro ciia phu nit trong quan ly ring ngap man
va xdy dung cac chién luge bao vé rimg ngdp man co chii trong dén van dé vé gidi va cac quy dinh dya vao
cong déng. Nguoi dan dia phuong san sang chi tra dé bao vé rung ngap man néu viéc thuc thi phap luat co
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hiéu qua ciing nhu co6 sy két hop tai trg tir chinh phu hodc cac du an va co ché chia sé loi ich rd rang, minh
bach trong quén 1y tai chinh (CIFOR, 2019). C4c nha may, doanh nghiép, co s& ché bién néng 1am san duoc
coi 1a cac co quan dau mbi c6 thé hd trg, phat trién cac hoat dong vé phét trién nong 1am nghiép trén dia ban
¢6 rung thong qua hd tro, huong dan nguoi dan dia phuong phat trién kinh té khu vuc ¢o rung hi€u qua va
bén vitng. Viéc gin san xuat voi thi trudng san pham nong nghlep, 1am nghiép can thong qua cac don vi, to
chtre nay s& giup ngudi dan tim ra huéng dung dan dé san xuat va khai thac cdc san pham tir rimg ngap man
dem lai thu nhap cao, 6n dinh (V5 Thanh Son, 2015; Nguyén Viét Hung, 2013).

4. Thyc tién vé giai phap kinh té cho bao tén va phit trién rirng ngap min

4.1. Kinh nghiém quoc té

4.1.1. Kinh nghiém cua Indonesia

Indonesia 1a mot trong nhitng qudc gia ¢ dién tich rimg ngap man 16n nhat thé gidi, chiém tdi 20% dén

22% tong dién tich rimg ngp man cua toan thé gi(’fi dién tich che phu rimg tir 2,8 dén 3,2 tridu ha; nhung
chi ¢6 30% dién tich hién dang trong tinh trang tot (Ban]ade & cong su, 2017). Indonesia thyc hién mot so
giai phap cho bao ton, phat trién rimg ngap man gom: (1) Phat trién nhdn thirc va sinh ké nguo‘z ddn ven
rung ngap man: Chinh pht danh mot phan kinh ph1 nho dé nang cao nhan thu:c cong dong vé rimg ngap
man, dong thoi thyc hién cac dy an phat trién sinh ké cho nguoi dan (cung cap nguyén liéu cho nganh thoi
trang, san xuat nudc tdy rira tay chiét xudt tir ciy ctia rimg ngdp man); (2) Thuce hién cdc phwong thirc bdo
ton va phat trién rismg ngdp man: Co quan phuc hdi dat dai va rimg ngap man Indonesia duoc cap kinh phi
dé mo rong cong tac thyc dia dén cac dia phuong trong ca nudc Va‘l trdng rimg ngép man; Mo r6ng va duy
tri nghiém ngit cac khu bao ton rimg ngap man; Huy dong ngudn luc tir cong dong cho phuc h01 va khoi
phuc riing ngdp mén (Banjade & cong sw, 2017); (3) Xdy dung quy hoach, chién hegc quéc gia vé rimg ngap
man: Indones1a d3 xay dung mot chién luoc quan 1y rimg ngap man hi¢u qua dugc néu trong chién lugc quoc
gia vé quan 1y hé sinh thai rimg ngap min nim 2012, trién khai mot nhém cong tac vé rimg ngap min qudc
gia (nam 2014) nham xay dung co ché diéu phdi lién bg trong quan 1y rimg ngap man va trién khai chu0’ng
trinh trong rimg (Richards & Friess, 2016); (4) Thiic day suw tham gia ciia nguoi dan vao bao vé va phdt trién
rieng ngdp man: cac cong dong dia phuong dugc khuyén khich tu tién hanh cac sang kién cua riéng minh
dé quan 1y rimg ngdp mian va hd trg sinh ké cho nguoi dan. Ho di thao ludn véi co quan dia phuong thong
qua mot bo quy ché tiép can, su dung va quan ly, loai trtr cho rirng ngap mén ven bién, dugc ban hanh theo
quy ché cép thon, huyén; Ty thiét 1ap cac choi giam sat va cac nhom tun tra, cac dinh mtrc st dung gia tri
gia tang tir rimg. Dong thoi, thuc hién ddng quan 1y rimg ngdp min thong qua viée thiét 1ap cac mang ludi
va hé théng cac lién két v6i can bo chinh quyén, nha tai trg va cac td chirc khac (Banjade & cong su, 2017).

4.1.2. Kinh nghiém Thai Lan

Thai Lan co6 dién tich ring ngdp mén suy giam nhanh giai doan 1961-1996 (tir trén 372.000 ha con trén
167.000ha), sau do, nho cac nd luc bao ton va phat trién ma dién tich rung ngap man cuda Thai Lan da tang
1én 245.000 ha (Win, 2018) véi cac giai phap cu thé:

Thiic ddy s tham gia ciia nguoi dan vao bdo vé, phdt trién rimg va cdc bién phap tai chinh hé tro: Cong
tac bao vé rimg hd trg thong qua cic hoat dong dau tu co so ha tang va phat trién sinh ké bén viing cho ngudi
dan (phat trién du lich sinh thai gén véi cac khu vuc bao ton rimg, cong vién qudc gia; xay dung cac mé hinh
néng 1am két hop gin voi thi truong tiéu thy). Hoat dong quéan 1y rimg cong dong dugc thuc hién két hop
giita kinh nghiém truyén thong va phit hop véi cac quy dinh ciia Nha nude. O nhiéu noi, Chinh phi tién hanh
giao rimg cho cac doanh nghiép, doanh nghiép lai thué nguoi dia phuong 1am lao dong dé tang thu nhap,
on dinh cudc sdng phat trién sinh ké bén virng cho ngudi din khu vue c6 ring (Memon & Chadio, 2011).

Quy hoach va thwc hién quy hoach rirng ngdp mén: Chinh pht Thai Lan d3 ban hanh nhiéu chinh sach
trong d6 c6 Chinh sach 1am nghiép qudc gia nim 2002 quy dinh viéc quy hoach va tang dién tich rimg duoc
bao ton bang cach gom chung lai thanh cac cong vién qudc gia va khu bao tdn dong vat hoang di noi dugc
bao vé boi Cuc 1am nghiép hoang gia va trd vé trang thai hoang di hoan toan. Cac co quan cuia chinh phu
thuc hién hd tro tai chinh va két hop tai chinh cac t chirc trong va ngoai nude thuc hién bao vé va phat trién
ring, nhét 13 trong viéc trién khai thue hién quy hoach rimg ngdp min, ving ven rirng ngap man can ctr theo
nhu cau cta cong dong sdng phu thude vao rimg (Win, 2018).

4.2. Kinh nghiém mgt so dia phwong 6 Viét Nam
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Quang Ninh c¢6 dién tich dat rimg ngép min trén 19.426 ha (Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
2018). Quang Ninh tién hanh giao rimg ngap man cho cong dong thén nam 2006, theo d6 toan bg dién tich
rimg ngp man cia xi déu duoc quan 1y va bao vé chung cuia iy ban nhan dan xi. Cac thon trong xa thanh
1ap T4 bao vé rimg (FPG) hoat dong theo quy dinh dia phuong va xay dung quy ché hoat dong theo xa hudng
dan. Déng quan 1y rimg ngap min duoc thyuc hién voi su hd trg cia Chuong trinh Phat trién cua Lién hop
qudc (UNDP) v6i mot du 4n gom ca 1ap ban d6 hién trang rimg va phan dinh ranh gi6i. Uy ban nhan dan xa
khong duoc nhan kinh phi cho bao vé rimg ngap min do han ché ngan sach tinh. Cac hoat dong chu yéu cia
xd va FPG 1a bao vé va kiém soat chuyén doi rimg ngép man. Ngudi dan dugc khuyén khich tham gia bao
vé rimg ngdp min thong qua cac hoat dong tuyén truyén, t6 chirc tp huan do uy ban nhan dén cac cip, cac
du an rirng ngap man do t chirc trong va ngoai nuoc trién khai thue hién. Bén canh dé, khi mot dy an vé
rung ngap man dén x3, x3 s& giao cac hoat dong cho cac td chirc nhu Hoi néng dan, Hoi phu nit, FPG va cac
t6 chtrc khac trién khai. Cac hoi doan nay sau d6 kéu goi thanh vién tham gia va c6 thé gitt mot phan kinh
phi nhan duoc cho cong tac diéu hanh va hoat dong ké tiép. Hau hét kinh phi chi tra cho cac thanh vién theo
muc d§ ma ho tham gia hoat dong (CIFOR, 2019).

O Thdi Binh, cac giai phap bao ton va phat trién ru'ng ngap min duoc ap dung gdm: (1) Thiic d‘ay su tham
gia cua nguoi dan trong bdo vé rung ngdp man: Uy ban nhan dan xa lya chon 6-7 thanh vién dé thanh lap
FPG va ky hop dong bao vé dam pha, rimg ven bién thoi gian 10 nam v6i ho. Ngan sach hoat dong cua t6
dugc dam bao tir ngén sach nha nudc hang nam va duoc phan bo theo quy mé dién tich rimng ngap min ciia
ting xa. FPG giir lai 15-20% tong kinh phi dugc giao cho cac hoat dong cai tao, xdy dung nha ctra, trong
phi lao, nudi tom, phﬁn con lai danh cho bao vé rung. Tién cong thuc hi¢n nhiém vu cua mdi thanh vién
FPG hang thang tir 500.000 dén 1.000.000 dong. FPG t6 chirc cac cude hop tong két va 1ap ké hoach hang
tuan, phan cong cac thanh vién tuln tra va kiém tra khu vuc quan 1y va bao vé cua ho (tuy thudc diéu kién
con nudc); (2) Ky két hop dong giao khodn, bdo vé rimg: Chi cuc Kiém Lam tinh Thai Binh thuc hién ky
hop ddng bao vé ring vai ty ban nhan dan cac xa hang ndm. iy ban nhan dan xa chju trach nhiém bao vé va
ngin chin cac hanh vi xAm hai rimg v&i kinh phi hang nam dugc cap khoang 50 triéu dong (CIFOR, 2019);
(3) Thanh ldp cdc Khu bdo ton thién nhién: iy ban nhan dan tinh Thai Binh d4 thanh 1ap Khu bao ton thién
nhién dat ngap nude Tién Hai (ndm 2014), Khu bao ton thién nhién dat ngap nudc Thai Thuy (ndm 2019),
ddng thoi quy hoach va khai thac khu du lich sinh thai Con Vanh (huyén Tién Hai) va khu du lich sinh thai
Con Pen (huyén Thai Thuy) dé giup phat trién kinh té, dong thoi nang cao ¥ thirc bao vé ring ngap min cua
ngudi dan. Ngudi dan ven Khu bao t6n duoc tién hanh nudi ngao theo hudng bén vimng tai ving ven, didu
nay gop phan gin giit dién tich rimg ngap man ciia Khu bao ton va ngin cac hanh vi khai thac rimg ngép man
trai phép phuc vu loi ich kinh t& ctia ngudi dan (Yén Thi, 2020).

5. Két luan

Rimg ngdp man cé vai tro rat 16n trong viéc tao thu nhap, canh quan cho khu vic ¢6 rimg va giam thiéu
tac dong cua bién ddi khi hau. Bao ton rimg ngdp man 1a tién dé cho viéc phat trién ring ngap man, dong
thoi phét trién bén virng kinh té dia phwong. Cac giai phap kinh té cho bao ton va phét trién rfIng ngap man
bao gdm: Quy hoach va thyc hién quy hoach rung ngap min; Giao va khoan dét cho bao ton va quan ly
rung; Thuc hién cac phuong thuc bao ton va phat trién mng ngap man phu hop; Xay du‘ng va thuc hién céc
mo hinh sinh ké gén véi phat trién doi song ngudi dan song phu thude vao rung, Thuc day su tham gia ctia
ngu’0’1 dan vao viéc bao vé va phat trién rimg va cac bién phap tai chinh hd tro. Cac yéu té anh huorng dén
bao ton va phat trién rimg ngap man 1a hé thdng chinh sach ctia nha nudc, co quan quan 1y cac cap, cong
ddng va nguoi dan sinh sdng ven rimg ngap man.

Trén co sé nghién ctru kinh nghiém trén thé giéi va ¢ Viét Nam, cac giai phap kinh té cho bao ton va phat
trién ring ngﬁp mién trong thoi gian t6i cin hudng téi: thyc hién tot quy hoach va c6 chién lugc bao ton rimg
ngap man; D& xuat xay dung va phat trién cac mo hinh quan ly nrng phi hop dé cai thién sinh ké cho nguoi
dan dia phuong; Thanh 1ap cac t6 bao vé rimg, Xay dung quy ché tréng, chdm séc va bao vé rimg; Thuc hién
dau tu co so ha tang va xay dung chinh sach dau tu va co ché huorng loi cho nguorl dan quan ly ru:ng ngap
man, khuyén khich moi thanh phén trong xa hoi tham g1a bao ton va phat trién rimg ngdp min; Pay manh
viéc giao, khoan bao vé rimg cho cac thanh phan kinh té, cong déng va cac ho gia dinh; Tang cudng cong
tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cho moi tang 16p trong nhan dan vé vai trd, chirc ning cua
rung ngap man.
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